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OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015 - 2017

N. o.d.g.: 03/03 Rep. n. 4/2015 Prot. n. 2887 UOR: Ufficio Controllo di gestione
Nominativo F |[C |A |As Nominativo F [C |A |As
Vilberto STOCCHI X Tonino PENCARELLI X

Massimo BERLONI X Stefano PAPA X

Vittorio LIVI X Mary Cruz BRAGA X

Tiziana PRIMORI X Giuseppe DE LORENZO X

Massimo BALDACCI X Chiara SISTI X

Bonita CLERI X

Legenda: (F - Favorevole) - (C - Contrario) - (A - Astenuto) - (As - Assente)

Partecipano il Pro-Rettore Vicario Prof. Giorgio Calcagnini e il Direttore Generale Dott. Alessandro Perfetto.

Collegio dei Revisori dei conti
Nome Pres. Ass.g. Ass.
Dott.ssa Maria Luisa DE CARLI, Presidente X
Dott.ssa Gerardina MAIORANO X
Dott. Vincenzo GALASSO X

Si sottopone allesame del Consiglio di Amministrazione il Piano triennale di preven-
zione della corruzione 2015-2017, redatto ai sensi dell’art. 1, commi 5, lett. a), ed 8, della leg-
ge 6 novembre 2012, n. 190, che stabiliscono che l'organo di indirizzo politico, su proposta
del Responsabile della prevenzione della corruzione, adotti il Piano triennale di prevenzione
della corruzione curandone la trasmissione al Dipartimento della Funzione pubblica.

L’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, con Decreti Rettorali d’'urgenza nn. 1/2015 e
2/2015 del 12 gennaio 2015, ha nominato il Direttore generale, dott. Alessandro Perfetto, Re-
sponsabile della prevenzione della corruzione, il quale ha proposto I'allegato Piano triennale
di prevenzione della corruzione 2015-2017.

Le recenti evoluzioni normative atte a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
nella pubblica amministrazione pongono le organizzazioni di fronte alla necessita di assimila-
re concetti, procedure, sistemi organizzativi e culture lavorative nuove. In questo contesto, le
Pubbliche amministrazioni sono chiamate, nell’ambito delle disposizioni normative contenute
nella legge. n. 190/2012, a svolgere un’attivita di sviluppo della prevenzione e gestione del ri-
schio e la sensibilizzazione dei dipendenti pubblici sui temi della legalita.

Come chiarito dal Dipartimento della Funzione pubblica nella circolare n. 1/2013 del 25
gennaio 2013, “il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di
un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente pil ampie della fattispecie penalistica, che, come noto, e discipli-
nata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice pena-
le, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite”,
in netto contrasto con i principi di trasparenza e di imparzialita cui I'azione pubblica dovrebbe
costantemente ispirarsi.

La legge n. 190/2012 introduce nuove misure di contrasto e numerosi strumenti che mi-
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rano a prevenire il fenomeno corruttivo e l'illegalita nella P.A. e nel settore pubblico: il comma
5 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amministrazioni definiscano e
trasmettano al Dipartimento della Funzione pubblica un piano di prevenzione della corruzione
che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corru-
zione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio, nonché proce-
dure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori partico-
larmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e
funzionari.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione ha il compito di integrare ed attuare la
disciplina dettata dal Piano nazionale anticorruzione tenendo conto delle specificita e
dell'assetto organizzativo della pubblica amministrazione nella quale si innesta.

Esso si configura necessariamente come uno strumento di definizione degli indirizzi e
delle indicazioni finalizzati alla prevenzione della corruzione da affinare, modificare o sostitui-
re via via, in relazione alla legislazione delegata ed a fonti regolamentari destinate a comple-
tare il quadro di adempimenti di pianificazione e di organizzazione che avverranno sotto la
regia della CiVIT, nella consapevolezza che I'attivita di prevenzione della corruzione & un
processo i cui risultati si giovano della maturazione dell’esperienza e si consolidano nel tem-
po.

Per I'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo il Piano & un’occasione per introdurre
nuove misure e migliorare quelle esistenti con un’azione coordinata per I'attuazione di efficaci
strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e, piu in generale, dell’illegalita:
I’Ateneo, particolarmente sensibile a tutti gli adempimenti direttamente collegati alla garanzia
dei diritti, dell’etica e della legalita, si & pertanto prodigato per ottemperare alla redazione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione, al fine di dare maggiore garanzia e traspa-
renza a tutti gli interlocutori dell’Universita.

Il Consiglio di Amministrazione
VISTO lo Statuto dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, emanato con Decreto Ret-

torale n. 138/2012 del 2 aprile 2012 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 89 del 16 aprile
2012;

VISTO il d.Ilgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni;
VISTA la Legge 4 marzo 2009, n. 15 “Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione del-

la produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministra-
zioni nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell'eco-
nomia e del lavoro e alla Corte dei conti”;

VISTO il d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ed in particolare
lart. 1, comma 8, che prevede l'adozione, a cura dellorgano di indirizzo politico, su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, del Piano triennale di preven-
zione della corruzione;

VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
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VISTO il d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompati-
bilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pub-
blico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

VISTO il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165”;

VISTA la circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013;

VISTO il “Codice di comportamento dei lavoratori dell’'Universita degli Studi di Urbino Car-
lo Bo”, adottato con D.R. n. 37/2914 del 27 gennaio 2014;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190, predi-

sposto dal Dipartimento della Funzione pubblica ed approvato dalla CiVIT (ora A.N.AC. — Au-
torita Nazionale Anticorruzione);

VISTA la proposta di Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2015-2017 pre-
sentata del Direttore generale Dott. Alessandro Perfetto, Responsabile della prevenzione del-
la corruzione e Responsabile per la trasparenza nominato con DD.RR. d’urgenza nn. 1/2015
e 2/2015 del 12 gennaio 2015;

SENTITO il Direttore generale;

delibera

- di approvare il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2015-2017” nel testo sot-
toriportato quale parte integrante e sostanziale.

- Il Piano viene pubblicato nell'Albo Ufficiale di Ateneo e nella sezione “Amministrazione tra-
sparente” del sito web istituzionale e viene trasmesso all’Autorita Nazionale Anticorruzione
(AN.AC. - ex CiVIT).

Piano di prevenzione della corruzione 2015-2017
1. Premessa

La diffusione dei fenomeni corruttivi nel nostro Paese e la sempre maggiore attenzione alla lo-
ro prevenzione nella pubblica amministrazione ha portato al’emanazione della legge 6 novembre
2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione”,* che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coor-
dinato su tutto il territorio nazionale, volto a rafforzare I'efficacia e I'effettivita delle misure di con-
trasto al fenomeno corruttivo e ad uniformare I'ordinamento giuridico italiano agli strumenti sovra-
nazionali di contrasto alla corruzione gia ratificati dal nostro Paese (come la Convezione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116 e la Convenzio-
ne penale sulla corruzione siglata a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge
28 giugno 2012, n. 110), tenendo in debito conto anche le raccomandazioni formulate all'ltalia dai
Gruppi di lavoro in seno alllOCSE e al Consiglio d'Europa, che monitorano la conformita agli
standard internazionali della normativa interna di contrasto alla corruzione.

Pur non contenendo una definizione specifica del termine “corruzione”, data per presupposta,
la legge n. 190/2012, ponendo nuovi obblighi ed adempimenti per le amministrazioni pubbliche,

1 Ove non diversamente indicato, nel testo del presente Piano si fa riferimento alla legge 6 novembre 2012, n. 190.
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modifiche espresse a leggi vigenti, deleghe legislative e rinvii ad atti secondari da emanare, in-
troduce nuove misure di contrasto e numerosi strumenti che mirano ad evitare il fenomeno corrut-
tivo e l'illegalita nella P.A. e nel settore pubblico, i quali sono chiamati a svolgere un’attivita di svi-
luppo della prevenzione e gestione del rischio e la sensibilizzazione dei dipendenti pubblici sui
temi della legalita attraverso un approccio multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si
configurano solamente come alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all’illegalita nell’azione
amministrativa.

Tra le piu importanti innovazioni introdotte dalla legge n. 190/2012 vi & quella di affiancare
all'azione repressiva (tipica dellimpianto normativo precedente) un’azione mirata a prevenire le
cause della corruzione, mentre le misure repressive che la legge intende assicurare sono attuate
grazie a modifiche del codice penale. Una concreta ed efficace politica di repressione del feno-
meno della corruzione deve infatti porsi I'obiettivo di favorirne la prevenzione, intervenendo
sull’integrita morale dei funzionari pubblici e, quindi, sulla disciplina dei codici etici e di condotta,
delle incompatibilita, della responsabilita disciplinare, della formazione, sul livello di trasparenza
dell’'azione amministrativa e dei controlli interni. Tuttavia la cultura dell'integrita non si impone sol-
tanto mediante la definizione dei nuovi codici di comportamento dei dipendenti pubblici, ma ri-
chiede efficacia in tutta la filiera degli adempimenti previsti: l'individuazione delle attivita a rischio,
la pianificazione preventiva, la formazione e la rotazione del personale, il costante monitoraggio
sugli uffici ed una totale trasparenza dei flussi informativi ai cittadini.

La legge disegna un sistema a due livelli: quello nazionale, con il piano elaborato in ambito
governativo (art. 1, commi 2 e 4), e quello delle singole amministrazioni, che elaborano i loro pia-
ni sulla base delle previsioni legislative (art. 1, commi 5, 8 e 9) e delle indicazioni contenute nel
primo (art. 1, comma 6). Nonostante 'art. 1, comma 5, faccia riferimento alle sole amministrazioni
centrali, il successivo comma 59 specifica che “le disposizioni di prevenzione della corruzione di
cui ai commi da 1 a 57, di diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’articolo 97 della
Costituzione, sono applicate in tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del
d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni”. Anche le Universita sono quindi tenute
ad elaborare i propri piani, come sottolineato anche dal Dipartimento della Funzione pubblica nel-
la circolare n. 1 del 25/01/2013 (“tutte le pubbliche amministrazioni previste dall’art. 1, comma 2,
del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165”) e dal Comitato interministeriale (“ivi compresi gli enti pubblici
non economici nazionali, le agenzie, le universita e le altre amministrazioni di cui all’art. 1, com-
ma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001”).

La legge individuava altresi tre soggetti preposti in azione sinergica ad adottare tutte le strate-
gie di prevenzione e contrasto della corruzione e le iniziative volte alla trasparenza dell’'attivita
amministrativa, compresa l'attivita relativa agli appalti pubblici ed al ricorso ad arbitri:
¢ il Comitato interministeriale, istituito con d.p.c.m. 16 gennaio 2013, che ha avuto il compito di

elaborare ed adottare le linee di indirizzo di cui all'art. 1, comma 4, della legge 6 novembre

2012, n. 190, per la predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione pubblica, del

Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.);
¢ il Dipartimento della Funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che ha ope-

rato inizialmente come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e come coordinatore

della loro attuazione. Ad esso la legge n. 190/2012 aveva affidato la promozione di norme e

modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi di

prevenzione della corruzione previsti dalla medesima normativa, la predisposizione del Piano

nazionale anticorruzione, la definizione dei criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei

settori particolarmente esposti alla corruzione e le misure per prevenire sovrapposizioni di

funzioni e cumuli di incarichi e I'assicurazione, in materia, di un efficace e necessario canale di
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comunicazione tra le amministrazioni pubbliche e la Commissione per la valutazione, la tra-
sparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CiVIT), di cui all'art. 13 del d.lgs. n.
150/2009 e s.m.i., ora Autorita Nazionale Anticorruzione. Ma in seguito all'entrata in vigore del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, (25 giugno 2014) "le funzioni del Dipartimento della fun-
zione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di prevenzione della cor-
ruzione di cui all'articolo 1 della legge 6 novembre 2012 n. 190, sono trasferite all'Autorita na-
zionale anticorruzione™:

e I’A.N.AC. (gia CiVIT) che, in qualita di Autoritd Nazionale Anticorruzione, svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita; approva il Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.); esercita po-
teri di vigilanza e controllo sull’effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;
analizza le cause e i fattori della corruzione ed individua gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione ed il contrasto; esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato ed a tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165/2001 e s.m.i., in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comporta-
mento ed ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico; esprime pa-
reri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'art. 53 del d.Igs. n. 165/2001 e s.m.i., allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali; riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di
ciascun anno, sull’attivita di contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammini-
strazione e sull’efficacia delle disposizioni vigenti in materia. Per I'esercizio delle funzioni di vi-
gilanza e controllo, I'Autorita esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni,
atti e documenti alle PP.AA., ed ordina 'adozione di atti o provvedimenti richiesti dai piani e
dalle regole sulla trasparenza dell’attivita amministrativa, ovvero la rimozione di comportamen-
ti 0 atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza.

2. Il concetto di “corruzione”

Per quanto concerne il campo di azione, € stato gia sottolineato come non sia presente nella
legge n. 190/2012 una definizione della “corruzione”, che quindi viene data per presupposta.

Come chiarito dal Dipartimento della Funzione pubblica nella circolare n. 1/2013 del 25 genna-
io 2013, “il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle
varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, disciplinata negli artt. 318,
319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pub-
blica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni
in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite”, in netto contra-
sto con i principi di trasparenza e di imparzialita cui 'azione pubblica dovrebbe costantemente i-
spirarsi.

La legge, pertanto, mira a scongiurare, attraverso approcci prognostici, anche il semplice at-
teggiamento corruttivo, ossia quei comportamenti che si traducono in una disorganizzazione
amministrativa o in malfunzionamento dei procedimenti e che trovano la loro origine
nell'intento di favorire qualcuno.

La Commissione per lo studio e I'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e preven-
zione della corruzione nella pubblica amministrazione, istituita il 23 dicembre 2011 dal Ministro



http://www.altalex.com/index.php?idnot=46169
http://www.altalex.com/index.php?idnot=46169

48 s

UNIVERSITA
DEGLI STUDI
DI URBINO
CARLO BO

Delibera n. 4/2015 del Consiglio di Amministrazione del 30/01/2015

pag. 6/74

per la pubblica amministrazione e la semplificazione col doppio mandato di formulare emenda-

menti al disegno di legge in materia di corruzione e predisporre un rapporto in materia diretto ad

identificare politiche, modalita e misure di prevenzione della corruzione del settore pubblico, nella
propria analisi aveva ricondotto le motivazioni che possono indurre alla corruzione ai seguenti
due ordini di ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore € la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della leg-
ge: dove € piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni
corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

In termini generali, la corruzione puo essere definita come una forma di comportamento che
viola i principi etici del servizio pubblico e che si discosta dai compiti formali del ruolo pubblico a
causa di interessi privati (personali, di un parente, di un gruppo organizzato) che comportano pro-
fitti monetari o di status. Essa ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei proce-
dimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino
nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla Costituzione:
uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.?

Al concetto di “corruzione” deve, dunque, affiancarsi quello di “vantaggio privato”. con tale
termine, infatti, il legislatore non ha evidentemente inteso riferirsi ai meri benefici economici deri-
vanti dall’abuso del potere, ma a qualsiasi tipo di utilita che al soggetto titolare di tale potere po-
trebbe derivare dal suo scorretto esercizio.

A prescindere dalla forma in cui si manifesta, la corruzione danneggia la prestazione del ser-
vizio pubblico e riduce il senso di soddisfazione degli utenti: diventa pertanto imprescindibile at-
tuare una forma efficace di prevenzione e contrasto, azione cui la legge n. 190/2012 attende pre-
vedendo che tutte le amministrazioni pubbliche definiscano e trasmettano al Dipartimento della
Funzione pubblica il proprio piano di prevenzione della corruzione, redatto sulla base del Piano
nazionale anticorruzione (P.N.A.).

2.1 La prevenzione ed il contrasto della corruzione

2.1.1 Il Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.)

Con l'approvazione della legge n. 190/2012, I'ordinamento italiano si € orientato, nel contrasto
alla corruzione, verso un sistema di prevenzione che si articola, a livello nazionale, con I'adozione
del P.N.A., che é stato predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica (art. 1, comma 4,
lettera c) della legge n. 190/2012) sulla base delle linee di indirizzo del Comitato interministeriale
istituito e disciplinato con d.p.c.m. del 16 gennaio 2013 ed & stato poi approvato dalla CiVIT I'11
settembre 2013, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera b) della legge. Il P.N.A. rappresenta lo stru-

L articolo 54 della Costituzione recita: “Tutti i cittadini hanno il dovere di essere fedeli alla Repubblica e di osservarne la Costi-
tuzione e le leggi. I cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adempierle con disciplina ed onore, pre-
stando giuramento nei casi stabiliti dalle legge”. Questo articolo sancisce il principio che tutti i cittadini devono rispetta-
re le leggi, ma in particolar modo coloro a cui sono affidate funzioni pubbliche. Anche I’art. 28 della Costituzione afferma
che I funzionari e i dipendenti dello Stato e degli enti pubblici sono direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e
amministrative, degli atti compiuti in violazione di diritti”. Anche in questo passaggio l'affermazione della responsabilita diretta
dei pubblici dipendenti e funzionari costituisce una ulteriore e importante garanzia dei diritti del cittadino.
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mento attraverso il quale sono individuate le strategie prioritarie di prevenzione e contrasto della

corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale ed inter-

nazionale, coordinandone I'attuazione. Esso contiene quindi anche le indicazioni per I'elaborazio-
ne dei piani triennali di prevenzione da parte delle amministrazioni, la cui adozione & prevista

dall’art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012.

La definizione delle linee guida & il contenuto di maggiore rilevanza del P.N.A., che tuttavia
non si configura come un’attivita compiuta, con un termine di completamento finale, bensi come
un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione che vengono via via affinati, modificati o sosti-
tuiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione.

I P.N.A. mira a:

e promuovere l'effettiva e tempestiva adozione dei Piani da parte di tutte le amministrazioni e, a
regime, 'adozione degli stessi nei termini previsti dalla legge, nonché il loro aggiornamento
annuale e, comunque, ogniqualvolta emergano rilevanti mutamenti organizzativi
del’amministrazione;

e assicurare un contenuto minimo dei Piani triennali, che corrisponda all’'obiettivo ineludibile
dell'individuazione preventiva delle aree di attivita amministrativa maggiormente esposte al ri-
schio della corruzione (c.d. mappatura del rischio);

e consentire alle diverse amministrazioni pubbliche di adeguare il contenuto del Piano alle spe-
cifiche funzioni amministrative svolte e alle specifiche realta amministrative;

o differenziare le linee guida quanto ai loro destinatari; (...)

e rendere le informazioni raccolte nei Piani e le relative strategie di contrasto alla corruzione
leggibili secondo linguaggi omogenei, che rendano possibile un’agevole verifica dello stato di
attuazione delle politiche anticorruzione nelle singole amministrazioni e una comparazione
delle diverse esperienze;

¢ indicare meccanismi e criteri per la valutazione dell’adeguatezza dei Piani triennali, con parti-
colare riferimento ad aree a rischio comuni e generali;

e prevedere che in sede di elaborazione del Piano e in sede di verifica della sua attuazione sia-
no fornite indicazioni atte ad assicurare la pubblicita delle forme di consultazione o degli incon-
tri con associazioni o portatori di interessi particolari;

o fornire direttive affinché la funzione di responsabile della prevenzione sia svolta secondo crite-
ri di rotazione, compatibilmente con la struttura organizzativa dell’amministrazione;

e dare raccomandazioni affinché le stazioni appaltanti prevedano negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara (art. 1, comma 17).

2.1.2. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.)

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione, raffigurato dalla legge come documento uni-
tario ed onnicomprensivo, integra ed attua la disciplina dettata dal Piano nazionale anticorruzione
(P.N.A.) tenendo conto delle specificita e dell’assetto organizzativo dell’Ateneo: il comma 5
dell’art. 1 della legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amministrazioni definiscano e tra-
smettano al Dipartimento della Funzione pubblica “un piano di prevenzione della corruzione che
fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione ed
indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio”, nonché “procedure appro-
priate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione (SSPA, ora Scuola Nazionale dellAmministrazione - SNA), i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rota-
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zione di dirigenti e funzionari”.?

L’approvazione della legge n. 190/2012 rappresenta per I'Universita degli Studi di Urbino Car-
lo Bo un’occasione per introdurre nuove misure e migliorare quelle esistenti con un’azione coor-
dinata per I'attuazione di efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e, piu in
generale, dell'illegalita: I'Ateneo, particolarmente sensibile a tutti gli adempimenti direttamente
collegati alla garanzia dei diritti, dell’etica e della legalita, si € pertanto prodigato per ottemperare
alla redazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione fin dal 2013, al fine di dare
maggiore garanzia e trasparenza a tutti gli interlocutori dell’'Universita.

Il Piano triennale della prevenzione della corruzione dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo
Bo costituisce un imprescindibile documento programmatico, risultando quale compendio delle

® Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute a definire e trasmettere al Dipartimento della Funzione pubblica il proprio piano di pre-
venzione della corruzione, che preveda:

a) lindividuazione, tra le attivita di competenza dell’amministrazione, di quelle piu esposte al rischio di corruzione, a partire dalle atti-
vita che la legge n. 190/2012, all’art. 1, comma 16, gia considera come tali: autorizzazione o concessione; scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta secondo le modalita previste
dal Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163; concessione ed erogazio-
ne di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati; concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni in carriera;

b) il coinvolgimento, ai fini di cui al punto precedente, dei dirigenti e di tutto il personale addetto alle aree a piu elevato rischio
nell’attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per I’implementazione del Piano;

c) il monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispetto dei termini di conclusione del procedimento;

d) larilevazione, in rapporto al grado di rischio, delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli specifici, par-
ticolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del personale
addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte) gia adottate, ovvero I'indicazione delle misure che il Piano prevede di
adottare o direttamente adotta;

e) lindividuazione delle misure di carattere generale che I’ Ateneo ha adottato o intende adottare per prevenire il rischio di corruzione,
quali:

1. lintroduzione di adeguate forme interne di controllo specificamente dirette alla prevenzione e all’emersione di vicende di pos-
sibile esposizione al rischio corruttivo;

2. T’adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, con I’accortezza di mantenere continuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture. Al riguardo, & necessario evitare che possano consolidarsi
delle rischiose posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di certe attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario
si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti;

3. [lattivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a cono-
scenza, di cui all’art.1, comma 51, della legge n. 190/2012, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veri-
dicita dei fatti, a tutela del denunciato;

4. I’adozione di misure che garantiscano il rispetto delle norme del Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni di cui all’art. 1, comma 44, della legge n. 190/2012, nonché delle prescrizioni contenute nel Piano triennale;

5. l’adozione delle misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione
dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel Piano triennale;

6. I’adozione di misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi, di cui al d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 1907, anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine dell’incarico (nuovo comma
16-ter dell’articolo 53 del d.Igs. n. 165/2001);

7. T’adozione di misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di incarichi esterni, cosi
come modificate dall’art. 1, comma 42, della legge n. 190/2012;

8. I’adozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 «Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni, da parte delle pubbliche amministrazioni», ivi
compresa 1’adozione del Programma triennale per la trasparenza e [’integrita (come articolazione dello stesso Piano triennale
per la prevenzione della corruzione), nel quale si preveda I’attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito
web dell’amministrazione, del sistema delle sanzioni e del diritto di accesso civico;

9. l’adozione di specifiche attivita di formazione del personale, con attenzione prioritaria al responsabile anticorruzione
dell’amministrazione e ai dirigenti amministrativi competenti per le attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione;

10. I’individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge;

f) la previsione di forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale della prevenzione della corruzione al momento

dell’assunzione e, per quelli in servizio, anche con cadenza periodica.
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finalita, degli istituti e delle linee di indirizzo che il Responsabile della prevenzione della corruzio-
ne ha condiviso con gli organi politici e di governo nell’avvio dei lavori di preparazione e redazio-
ne.

Il presente Piano viene redatto ai sensi dell’art. 1, commi 5, lett. a), ed 8, della legge n.
190/2012, che stabiliscono che I'organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, adotti il Piano triennale di prevenzione della corruzione entro il 31
gennaio di ogni anno. A seguito dell'entrata in vigore dell'art. 19, comma 15, del decreto legge n.
90/2014, convertito in legge n. 114/2014, con cui le funzioni del Dipartimento della Funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione di cui all'art. 1, commi 4, 5 e 8, della legge n. 190/2012, sono state trasferite
alllA.N.AC., una volta adottato, il Piano sara tempestivamente trasmesso all’Autorita Nazionale
Anticorruzione, ai sensi dell'art. 1, comma 8, della legge, attraverso il sistema integrato "PERLA
PA" con la compilazione del questionario, secondo le istruzioni fornite dal Dipartimento della
Funzione pubblica d'intesa con I'Autorita.

Verra inoltre pubblicato sul portale istituzionale dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo
nell’ambito della sezione Amministrazione trasparente, creata sulla base del d.Igs. n. 33/2013.

Esso sara aggiornato ogniqualvolta emergano rilevanti mutamenti organizzativi del’Ateneo o
si ravvisi la necessita di apportare aggiornamenti alla tabella di cui al paragrafo 5, nella quale so-
no individuate le attivita con piu elevato rischio di corruzione.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017 é redatto ed adottato tenendo
conto della legge n. 190/2012, del Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento
della Funzione pubblica, della circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione pubblica, del
d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, traspa-
renza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, del d.lgs. 8 aprile
2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le pub-
bliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190", del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento
recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del d.lgs. 30
marzo 2001, n. 165", delle indicazioni fornite dal’A.N.AC. (gia CiVIT), delle nhorme che trovano
applicazione alle Universita, dello Statuto, dei regolamenti, del Codice etico, del Codice di com-
portamento e di altri atti di indirizzo emanati dall’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, nonché
in base ad ulteriori informazioni, tra cui i documenti redatti dall’Ufficio Studi del CODAU.

L’elaborazione del Piano & stata preceduta da una consultazione alla quale, attraverso una
procedura aperta avviata con nota prot. n. 32589 del 26 novembre 2014, sono stati invitati a par-
tecipare gli stakeholders interni ed esterni tramite la formulazione di proposte ed osservazioni per
I'aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017 e del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2015-2017, che del primo costituisce una sezione, attra-
verso idonei moduli appositamente e rispettivamente creati e resi disponibili sul sito e sulla scorta
della normativa resa immediatamente linkabile nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Sono stati coinvolti altresi i Direttori dei Dipartimenti ed i Responsabili degli uffici, anch’essi in-
terpellati attraverso scambio di note, attraverso le quali hanno relazionato sul grado di attuazione
del precedente Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 e sulle risultanze
dell’attivita di verifica dell’efficacia delle misure attuate nelle rispettive strutture ed hanno indicato
le aree critiche e le proposte di eventuali ed ulteriori misure da adottare.

Il presente Piano si configura necessariamente come uno strumento di definizione degli indi-
rizzi e delle indicazioni finalizzati alla prevenzione della corruzione da affinare, modificare o sosti-
tuire via via, in relazione alla legislazione delegata ed a fonti regolamentari destinate a completa-
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re il quadro di adempimenti di pianificazione e di organizzazione che avverranno sotto la regia
del’A.N.AC., nella consapevolezza che I'attivita di prevenzione della corruzione € un processo i
cui risultati si giovano della maturazione dell’esperienza e si consolidano nel tempo.

Secondo I'accezione piu ampia del concetto di corruzione richiamato nella citata Circolare n.
1/2013, gli ambiti di applicazione del presente Piano riguardano tutte le attivita amministrative,
formative e scientifiche dell’Ateneo.

Esso e rivolto, dunque, a tutto il personale dipendente dell’'Universita: personale tecnico-
amministrativo, C.E.L. ed al personale docente, ove compatibile e salvo ove diversamente previ-
sto. Pertanto, quando nello stesso vengono menzionati in via generale i dipendenti dell’'Universita
degli Studi di Urbino Carlo Bo, tale termine & da intendersi inclusivo del personale docente. La
violazione, da parte dei dipendenti dell’Universita, delle misure di prevenzione previste dal pre-
sente Piano costituisce illecito disciplinare ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 comma 14, della
legge n. 190/2012.

Per quanto compatibili, le misure e gli obblighi di condotta previsti nel Piano si applicano an-
che a tutti i soggetti che intrattengono rapporti con I'Ateneo e, in particolare, ai collaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ivi inclusi gli incarichi
di didattica ai sensi dell’art. 23 della legge 30 dicembre 2010, n. 240; ai titolari di assegni di ricer-
ca di cui all’art. 22 della legge n. 240/2010; ai titolari di borse di studio e di ricerca; agli studenti
titolari di contratti di collaborazione a tempo parziale (200 ore); al personale ed ai collaboratori a
gualsiasi titolo delle societa partecipate e in house dell’Ateneo e delle imprese fornitrici di beni o
servizi che realizzano opere in favore dell'amministrazione e ad ogni altro soggetto non ricompre-
so nelle lettere precedenti a cui la normativa estenda 'applicazione.

L’arco temporale del Piano triennale di prevenzione della corruzione é riferito agli anni 2015-
2017; esso costituisce una terza edizione del P.T.P.C. adottato nel 2013.

Anche il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, cosi come prescritto dalla Deli-
bera n. 50/2013 della CIVIT (ora A.N.AC.) intitolata “Linee guida per 'aggiornamento del Pro-
gramma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-2016”, riguarda il periodo temporale 2015-
2017.

3.1l contesto interno

Per l'elaborazione del Piano triennale si € partiti da una analisi della realta specifica
dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, dalla quale emerge il seguente quadro di riferimen-
to.

L’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, la cui fondazione risale al 1506, € un’istituzione
pubblica, dotata di personalita giuridica e piena capacita di diritto pubblico e privato; dal 2012 &
annoverata, nel panorama universitario italiano, fra le Universita statali (ulteriori dettagli al link
wWww.uniurb.it).

Nellambito delle leggi dello Stato, I'Ateneo ha autonomia statutaria, regolamentare, scientifi-
ca, didattica, organizzativa, finanziaria e contabile, ed & organizzato ed opera secondo le dispo-
sizioni del proprio Statuto, espressione fondamentale della sua autonomia.

Fini primari dell’Ateneo sono la promozione e I'organizzazione della ricerca scientifica e dell'i-
struzione superiore, I'elaborazione e la trasmissione delle conoscenze scientifiche, la formazione
di tutto il personale, la preparazione culturale e professionale degli studenti e delle studentesse,
la formazione permanente e ricorrente, I'innovazione culturale, scientifica e tecnologica nella so-
cieta, nonché, nelle forme che le sono proprie, lo sviluppo del territorio.



http://www.uniurb.it/
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L’'Universita adotta i provvedimenti necessari per assicurare la piena realizzazione del diritto
allo studio, valorizzando i principi espressi nella Carta dei diritti e dei doveri degli studenti e stu-
dentesse. Per assolvere ai propri compiti formativi, promuove e sostiene attivita e servizi di orien-
tamento e di assistenza didattica, nonché iniziative atte a favorire I'inserimento nel mondo del la-
voro di studenti e studentesse. Inoltre promuove e sostiene tutte quelle attivita di promozione cul-
turale e sociale previste dal suo Statuto a favore degli studenti e del territorio; in modo particolare
garantisce pari opportunita nell'accesso agli studi e nei meccanismi di reclutamento e di carriera,
senza distinzione di sesso, di colore della pelle, di etnia, di origine sociale, di lingua, di religione,
di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali, di condizione di salute, di eta, di orientamen-
to sessuale, di stato civile (art. 1.7 dello Statuto) e favorisce gli scambi culturali, la mobilita dei
docenti e degli studenti ed il riconoscimento dei loro curricula didattici, secondo la normativa sta-
bilita dagli organismi didattici competenti.

L’Ateneo ispira la propria attivita amministrativa e gestionale ai principi di programmazione e
controllo di gestione, di pubblicita degli atti ed accesso ai documenti ed alle informazioni, di sem-
plicita, efficienza e snellimento delle procedure, di responsabilita individuale nell’attuazione delle
decisioni e nel controllo della regolarita degli atti, di trasparenza, certezza e prevedibilita
nell’evoluzione della spesa per il personale, di valutazione, valorizzazione delle competenze pro-
fessionali e del merito. Le funzioni dei soggetti responsabili del procedimento e I'accesso ai do-
cumenti amministrativi sono disciplinati con apposito regolamento (art. 1.9 dello Statuto).

L’Universita favorisce la crescita professionale del personale quale condizione essenziale alla
realizzazione dei propri fini istituzionali. Cura la formazione e I'aggiornamento del personale tec-
nico-amministrativo, garantendo la partecipazione dei propri dipendenti, donne e uomini, in rap-
porto proporzionale alla loro presenza.

Tali principi fondamentali ispirano I'Universita quale istituzione interagente con una pluralita di
soggetti pubblici e privati, nazionali ed internazionali. | rapporti interni ed esterni dell’'Universita
sono regolati da una pluralita di fonti normative, che comprendono quelle di carattere legislativo e
regolamentare e quelle scaturenti dalla propria autonomia statutaria. Tali fonti non esauriscono
tuttavia 'ambito dei rapporti etici dell’'Universita con i portatori di interesse sia interni sia esterni,
né quello della propria responsabilita nei loro confronti.

Gli organi di governo dell’Ateneo sono il Rettore, il Senato accademico (composto, oltre che
dal Rettore, da 8 Direttori di Dipartimento, 4 rappresentanti del personale docente e ricercatore, 3
rappresentanti degli studenti e delle studentesse, 2 rappresentanti del personale tecnico-
amministrativo), il Consiglio di Amministrazione (composto oltre che dal Rettore, da 3 membri non
appartenenti ai ruoli dellAteneo, 4 membri appartenenti al personale docente di ruolo
dell’Ateneo, 1 membro appartenente al personale tecnico-amministrativo, 2 rappresentanti elettivi
degli studenti e delle studentesse). Alle sedute del Senato accademico e del Consiglio di Ammi-
nistrazione partecipano, senza diritto di voto, il Prorettore vicario ed il Direttore generale.

Gli altri organi di governo sono:
¢ il Direttore generale, nominato dal Consiglio di Amministrazione, su proposta del Rettore, sen-

tito il parere del Senato Accademico. Al Direttore Generale € attribuita, sulla base degli indiriz-

zi forniti dal Consiglio di Amministrazione, la complessiva gestione e organizzazione dei servi-
zi, delle risorse strumentali e del personale tecnico-amministrativo dell'Ateneo, nonché i com-

piti, in quanto compatibili, di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e

successive modificazioni ed integrazioni;
¢ il Nucleo di Valutazione, di cui 'Ateneo si & dotato dal 1999;
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¢ il Collegio dei Revisori, istituito dal 2001 quale organo di vigilanza e controllo amministrativo-
contabile, il quale svolge un’attivita di verifica periodica intervenendo in particolare con proprie
relazioni sui bilanci di previsione e sui rendiconti di gestione.

A norma della legge n. 240/2010 e dell’art. 23 dello Statuto, I'’Ateneo si € dotato di un Collegio
di disciplina. Nel 2014, con disposizione del Direttore generale n. 348 del 3 dicembre 2014 é sta-
to attivato I'Ufficio competente per i procedimenti disciplinari (U.P.D.) nei confronti del personale
tecnico-amministrativo e con qualifica dirigenziale, composizione collegiale,

Lo Statuto prevede inoltre ulteriori organi e strutture che riflettono la particolare attenzione che
I’Ateneo dedica ai propri interlocutori interni ed esterni.

Recentemente, in esecuzione delle disposizioni della legge 30 dicembre 2010, n. 240, "Norme
in materia di organizzazione delle universita, di personale accademico e reclutamento, nonché
delega al Governo per incentivare la qualita e I'efficienza del sistema universitario", I'’Ateneo ha
provveduto alla predisposizione ed approvazione del nuovo Statuto di autonomia, emanato con
Decreto Rettorale n. 138/2012 del 2 aprile 2012 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 89 del 16
aprile 2012, consultabile al link www.uniurb.it/it/portale/index.php?mist_id=10&lang=IT&tipo=IST
&page=5.

Dopo I'emanazione del nuovo Statuto, sono stati emanati diversi regolamenti fondamentali per
il corretto e trasparente funzionamento dell'Ateneo, consultabili al link www.uniurb.it/it/portale
/index.php?mist_id=10&lang=IT&tipo=IST&page=6. Altri importanti regolamenti sono in fase di
approvazione da parte degli organi di governo di Ateneo.

Nel corso del 2012 e dei primi mesi del 2013, in attuazione del nuovo Statuto, I'Ateneo ha pro-
ceduto alla costituzione ed alla nomina dei nuovi organi di governo dell’Ateneo. Contemporane-
amente I'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo si &€ fortemente impegnata in un percorso di rie-
laborazione e riprogettazione del proprio assetto organizzativo, favorendo al contempo un pro-
cesso di razionalizzazione e la creazione di strutture ed uffici in grado di rispondere alle innova-
zioni imposte dall’esterno e dagli interlocutori, nei quali sono state riorganizzate molte delle attivi-
ta.

Nel 2012 I'’Ateneo ha ultimato la riorganizzazione dell'Amministrazione centrale, che consente
lo svolgimento delle attivita amministrative dell’Ateneo e il cui organigramma attualmente risulta

Allegato 1) alla Delibera del Consiglie di Amministrazione n. 139 del 28 giugno 2013 - @

Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo

‘ Missione dell’Afeneo: Didattica e Ricerca ‘
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STRUTTURE DIDATTICHE Accademico J Amministrazione
EDIRICERCA | e R R TR TR R R TR avnananan, RETTORE —
>

- DIPARTIMENTI H —
- STRVTIVRE DISERVIZO H Nucleo di Collegio Revisori dei
v . h
Dipartimento di Economia, Societ, Politica - DESF Valutazione Conti
~scudlare - -
Direttore
Generale Generale

Dipartimenta di Giurisprudanza - DIGIUR

-scuslale

Dipartimento di Scienze Biomolecolari - DISB

- scuciafe cp

Dipartimento di Scienze dslla Comunicazione &
Discipline Umanistiche - DISCUM

- scuolafe P

‘ Ufficio Studi e Segreteria Organi [stifzionali ~ Organi Collegiali

STRUTTURA AMMINISTRATIVA ‘
CENTRALE ‘ Ufficio Studi e Segreteria Orsani [stituzionali Supporto al Nucleo di Valutazione ‘

Dipartimento di Scienze della Terra, della Vita
dell Ambiente - DiSTeVA

-scuclafe.

‘ Ufficio Controllo di Gestione

Dipartimento di Scienze dellUome - DIPSUM o [ Uthcio Legale

Scuclaje
‘ Ufficio Prevenzione e Protezione d* Ateneo ‘

Dipantimento di Scienze di Base & Fondamenti -
DisesF

PRESIDIO di QUALITA” d’ATENEO

Ufficio Patrimonio Immobiliare ‘

-scuclare

Area Processi Area del Area Finanza Area Affari
rtimento di Studi Internazionali. Storia, Lingue, Formativi Personale Contabilita Generali
ure - DIST! cp

% [ — ¥ I +

L 2 v L 4

CP = Commussioni Paritetiche Docenti - Studenti
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cosi strutturato:

In applicazione della legge n. 240/2010, I’Ateneo ha inoltre proceduto ad una revisione delle
strutture dipartimentali, che accorpano in sé le funzioni di didattica e di ricerca che prima erano
attribuite a strutture diverse, ed alla conseguente riorganizzazione delle strutture didattiche e dei
corsi di studio ad esse afferenti. | Dipartimenti, dotati di autonomia amministrativa e gestionale,
promuovono e coordinano le attivita di ricerca di settori disciplinari omogenei per finalita o per
metodi di ricerca e organizzano le attivita didattiche, comprese quelle relative ai dottorati di ricer-
ca; esercitano inoltre ogni altra funzione attribuita da norme di legge, da regolamenti o da deter-
minazioni degli organi di Ateneo.

L’Ateneo si compone oggi di 8 Dipartimenti e, al loro interno, di 17 Scuole, di cui una interdi-
partimentale:

Le strutture scientifico-didattiche
Dipartimenti Scuole
- Economia
Economia, Societa, Politica - Scienze politiche
- Sociologia e servizio sociale
Giurisprudenza - Giurisprudenza
- Biotecnologie
- Farmacia
- Scienze biomediche
- Scienze motorie
- Lettere, arti, filosofia
- Scienze della comunicazione
- Scienze geologiche e ambientali
- Scuola interdipartimentale di Scienze biologiche

Scienze biomolecolari

Scienze della Comunicazione e Discipline umanistiche

Scienze della Terra, della Vita e del’Ambiente

Scienze del’Uomo - Scienze della formazione

- Conservazione e restauro
Scienze di Base e Fondamenti - Filosofia della conoscenza

- Scienze e tecnologie dell'informazione
Studi internazionali. Storia, Lingue, Culture - Lingue e letterature straniere

Ai Dipartimenti afferiscono professori, ricercatori, di ruolo e a tempo determinato, e docenti
con contratto di diritto privato coerentemente con I'ambito culturale delle attivita didattiche e di ri-
cerca che hanno sede nei Dipartimento stessi. Ne fanno parte, inoltre, in conformita alle rispettive
norme regolamentari, dottorandi di ricerca e titolari di assegni di ricerca attivati dalle medesime
strutture.

Sono organi del Dipartimento: a) il Consiglio; b) il Direttore; c) la Giunta; d) la Commissione
paritetica docenti-studenti. Al Consiglio di Dipartimento sono affidati compiti di gestione, di pro-
grammazione e sviluppo, nonché ogni altra competenza prevista per legge, Statuto, Regolamen-
to. Il Direttore rappresenta il Dipartimento, ha funzioni direttive e di coordinamento, convoca e
presiede il Consiglio e la Giunta, cura I'esecuzione delle relative deliberazioni e adotta gli atti ne-
cessari per la gestione organizzativa e amministrativa del Dipartimento stesso, in conformita a
quanto previsto in via regolamentare. La Giunta del Dipartimento coadiuva il Direttore nelle sue
funzioni. In ogni Dipartimento & inoltre istituita la Commissione paritetica docenti-studenti compe-
tente a svolgere, secondo le vigenti disposizioni di legge, attivita di valutazione, consultazione e
controllo sulle attivita didattiche e di servizio agli studenti e studentesse.
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Y

L’organigramma del personale tecnico-amministrativo di ciascun Dipartimento e strutturato

come segue:

DIRETTORE

PERSONALE

— 1

Segreteria amministrativa

Segreteria didattica

3.1 L’Amministrazione “in cifre”

TECNICO

Nelle tabelle che seguono é riportata una rappresentazione di sintesi dell’'Universita degli Stu-

di di Urbino Carlo Bo con riferimento agli ultimi dati ufficiali dell’Ateneo.
Numero corsi di studio anno accademico 2014/2015 distinti per dipartimento e tipologia (nel totale dei corsi figurano le sedi didattiche distaccate)

-~ Corsi di lau- | Corsi di laurea .
Dipartimento Cors! dilau- rea magi- magistrale a TOt.aIe corsi
reatriennale strale ciclo unico di studio

Economia, Societa, Politica 3* 4* / 7
Giurisprudenza 1 / 1 2
Scienze biomolecolari 3 3 2 8
Scienze della Comunicazione e discipline umanistiche 2* 3 / 5
Scienze della Terra, della Vita e dell Ambiente 2 1 / 3
Scienze del’'Uomo 2 2 1 5
Scienze di Base e Fondamenti 1* 1 1 3
Studi internazionali. Storia, Lingue, Culture 1 1 / 2
Totale 15 15 5 35

* di cui 4 erogati anche on line

DIDATTICA

FONTE: Ateneo - ove non diver-
samente indicato dati a.a.
2014/2015

rilevati al 31 dicembre 2014

N° corsi di laurea, laurea magistrale e
laurea magistrale a ciclo unico

35, di cui 1 erogato anche on line

N° master universitari di primo livello 13

N° master universitari di secondo livello 4

N° scuole universitarie di specializzazione 1

N° corsi di perfezionamento 17

N° corsi dottorato di ricerca 4 (XXX ciclo) con 12 curricula
N° studenti iscritti al | anno corsi di | li-

vello e a ciclo unico 3.911

N° studenti iscritti totali corsi di | e Il li- 11.482

vello

N° iscritti corsi post lauream (compresi 608

preiscritti a TFA)
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N° laureati 2.572 (anno solare 2014)
N° Dipartimenti 8
N° Centri di ricerca 17
N° Prodotti della ricerca (anno solare 667
2014)*
N° invenzioni (primi depositi)** 11
N° dottorandi 152
N° assegnisti di ricerca 93
N° imprese spin-off 5
N° progetti finanziati VIl Programma 3

Quadro

PRIN 2010/2011

11 progetti finanziati

*

su catalogo U-GOV della ricerca

**  con date di priorita comprese tra il 2002 ed il 2014

INTERNAZIONALIZZAZIONE N° studenti all'estero per studio 198
FONTE: Ateneo
Dati a.a. 2013/2014 N° studenti dall’'estero per studio 126
N° aule 170
N° aule informatiche 9
N° postazioni PC 247
N° posti lettura nelle biblioteche 706
N° volumi in bibli monografi .
SERVIZI AGLI STUDENTI Ol_J — bib Ote_cé( onografie) °00 50_8 .
N° periodici elettronici 23.775 titoli
FONTE: Ateneo — dati rilevati N° annate periodici cartacei 137.705
al 31 dicembre 2014 ; ;
N° banche dati 32, perun total_e d_| quasi 24.000
titoli
Altro materiale documentario (ebooks, 36.716
ecc.)
Metratura totale di scaffali 18.627
Superficie totale biblioteche 5.273 mq
Personale 31/12/2014
Personale docente e ricercatore 346
Professori di ruolo di prima fascia 65
Professori di ruolo seconda fascia 104
Ricercatori di ruolo 155
Ricercatori a tempo determinato 22
Personale tecnico-amministrativo 370
Direttore generale con incarico a tempo determinato 1
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EP a tempo indeterminato 8
D a tempo indeterminato 54
D a tempo determinato 3
C a tempo indeterminato 194
C a tempo determinato 16
B a tempo indeterminato 93
B a tempo determinato 1
Collaboratori ed esperti linguistici e lettori di scambio 40
di cui C.E.L. a tempo indeterminato 12

C.E.L. a tempo determinato 28

€76.472.086,52

L’ammontare del Fondo di finanziamento ordinario che lo Stato ha assegnato nel 2014
all’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo € pari ad € 45.661.203.

3.2 Analisi del contenzioso

L’Ateneo € dotato di un ufficio legale interno il quale provvede anche alla difesa in giudizio da-
vanti al giudice ordinario in funzione di giudice del lavoro. Il contenzioso la cui competenza € in-
dividuata nel giudice amministrativo &, invece, seguito dall’Avvocatura dello Stato, che comunque
riceve dal suddetto ufficio le relazioni, sia in punto di fatto che di diritto, dei casi da trattare.

Il contenzioso verte in parte sul recupero dei crediti vantati dall’Ateneo e dalle sue strutture nei
confronti di terzi: si tratta per lo piu di crediti nascenti dall’attivita in conto terzi e dal recupero di
somme che, convenzionalmente, enti o privati si sono impegnati ad erogare all’'Universita per fi-
nanziare cattedre o borse di studio.

Accanto a tale tipologia di contenzioso vi € quello relativo al rapporto d'impiego con
I'Universita. Quest’ambito ricade in parte nella giurisdizione del giudice ordinario (personale tec-
nico-amministrativo) ed in parte nella giurisdizione del giudice amministrativo (personale docente
e ricercatore). La parte del contenzioso che riguarda I'impugnazione di procedure di assegnazio-
ne di contratti di insegnamento e di selezione per I'accesso ai corsi di tirocinio formativo attivo,
rispetto al complesso, € abbastanza residuale. Alcune cause riguardano personale precario che
chiede di essere stabilizzato. Infine alcune cause, percentualmente basse rispetto all’attivita con-
trattuale complessiva dell’Ateneo, riguardano le procedure di scelta del contraente in relazione a
contratti per la fornitura di beni, servizi o lavori.

Dallesame dello stato del contenzioso in atto nell’Ateneo appare evidente come lincidenza
complessiva numerica non rappresenti particolari criticita. Cido & dovuto anche all'intensa attivita
di vaglio di legittimita svolto dalle singole strutture amministrative.

3.3 Analisi dei provvedimenti disciplinari

Ai fini della redazione e della comprensione del presente Piano, si ritiene utile altresi effettuare
un’analisi dei procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti dell’Ateneo, al fine di
verificare eventuali ricorrenze nelle tipologie di comportamenti illeciti, ed individuare il momento
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del procedimento dove si annida maggiormente il rischio.

Sia il personale docente sia il personale tecnico-amministrativo & passibile di procedimento di-

sciplinare, secondo differenti modalita:

i professori e ricercatori universitari sono passibili delle sanzioni disciplinari previste dall’art. 87
del R.D. 31 agosto 1933, n. 1592 (censura, sospensione dall'ufficio e dallo stipendio fino ad
un anno, revocazione, destituzione senza o con perdita del diritto a pensione o ad assegni,
secondo la gravita delle mancanze) previa istruzione del relativo procedimento da parte del
Collegio di disciplina, introdotto dall’art. 10 della legge 30 dicembre 2010, n. 240 e previsto
dall’art. 23 dello Statuto;

il personale tecnico-amministrativo € passibile di procedimento disciplinare nelle forme previ-
ste dal d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, al termine del quale sono comminabili le sanzioni previ-
ste sia dal decreto sia dal Contratto collettivo nazionale a cui lo stesso rimanda (rimprovero
verbale o scritto, censura, multa di importo variabile da una ad un massimo di quattro ore di
retribuzione, sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni o da
undici giorni fino ad un massimo di sei mesi, licenziamento con preavviso, licenziamento sen-
za preavviso), previa contestazione dell’addebito, osservanza del principio del contraddittorio
ed audizione dell'interessato, e previa istruzione dal parte del Dirigente o dell’Ufficio compe-
tente per i procedimenti disciplinari, secondo la gravita del comportamento contestato.

Si riporta di seguito la tabella riepilogativa delle contestazioni disciplinari avviate e concluse

nell’'ultimo quinquennio, distinta secondo la tipologia di personale e suddivisa per anno; per cia-
scun anno sono indicati il numero di procedimenti avviati, 'oggetto della contestazione ed il nu-
mero di sanzioni irrogate al termine del procedimento stesso. Dall’analisi dei dati sotto riportati
non si evincono fenomeni significativi, visto il numero limitato rispetto al numero di personale do-
cente e tecnico-amministrativo in servizio presso I'Ateneo:

PERSONALE DOCENTE E RICERCATORE

Anno di apertura Oggetto della contestazione N. | Sanzione
contestazione
2010: n. 1 procedimento disciplinare
Svolgimento incarichi esterni retribuiti in assenza di preventiva autorizzazione da par- 1 di cui con 1
te dell’Ateneo, cosi come previsto dall’art. 53 del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165. sanzione
2011: n. 3 procedimenti disciplinari
Condotta irregolare, lesiva dellimmagine, della dignita e del buon nome dell’Ateneo, 3 di cui con 3
cosi come previsto dall’art. 87, punto 1, del T.U. n. 1592/1933. sanzione
2012: n. 2 procedimenti disciplinari
Svolgimento incarichi esterni retribuiti in assenza di preventiva autorizzazione da parte | 2 di cui con 2
dell’Ateneo, cosi come previsto dall’art. 53 del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165. sanzione
2013: nessun procedimento disciplinare

2014: nessun procedimento disciplinare
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PERSONALE TECNICO-AMMINISTRATIVO E C.E.L.

Anno di apertura

contestazione Oggetto della contestazione N. Sanzione N.

2010: n. 1 procedimento disciplinare

Condotta contraria ai principi di cui all’art. 2 del Codice di comportamento dei dipen- 1 di cui con 1
denti delle Pubbliche Amministrazioni, allegato al vigente C.C.N.L. ed in particolare: sanzione
. del dovere di leale collaborazione e correttezza che deve informare il rapporto
di lavoro per non aver dato informazione al datore di lavoro dei procedimenti penali
pendenti a proprio carico;

. estremi di un comportamento lesivo dellimmagine e degli interessi
dell’'Universita.

PERSONALE TECNICO-AMMINISTRATIVO E C.E.L.

Anno di apertura

contestazione Oggetto della contestazione N. Sanzione N.

2011: n. 1 procedimento disciplinare

Condotta contraria ai principi e al comportamento in servizio previsti dal Codice di 1 di cui con 1
comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni allegato al vigente sanzione
Contratto Collettivo Nazionale del comparto Universita, ed in particolare:

o del dovere del dipendente di usare e custodire con cura i beni di cui dispone per
ragioni di ufficio (art. 2, comma 4);

o del dovere di non ritardare né affidare ad altri dipendenti il compimento di attivi-
ta di propria spettanza (art 10, commal);

. estremi di un comportamento lesivo dellimmagine e degli interessi di questa
Universita (art. 2, comma 2).

2012: n. 1 procedimento disciplinare

Condotta contraria ai principi di cui all'art. 2 del Codice di comportamento dei dipen- 1 di cui con
denti delle Pubbliche Amministrazioni, allegato al vigente C.C.N.L. ed in particolare: sanzione
) del dovere di leale collaborazione e correttezza che deve informare il rapporto
di lavoro per non aver dato informazione al datore di lavoro dei procedimenti penali
pendenti a proprio carico;

. estremi di un comportamento lesivo dellimmagine e degli interessi
dell’'Universita.

PROCEDIMENTO DISCIPLINARE SOSPESO Al SENSI DEL COMMA 1 DELL’ART.
55-TER DEL D.LGS. 30 MARZO 2001, N. 165, COME MODIFICATO DAL D.LGS. N.
150/2009.

2013: n. 1 procedimento disciplinare

Condotta contraria ai principi e al comportamento in servizio previsti dal Codice di 1 di cui con 1
comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni, allegato al vigente sanzione
C.C.N.L. ed in particolare:

. il dovere di mantenere, durante I'orario di lavoro, nei rapporti interpersonali e
con gli utenti una condotta adeguata a principi di correttezza ed astenersi da compor-
tamenti lesivi delle dignita della persona;

. estremi di un comportamento lesivo dellimmagine e degli interessi

Adall’l Iniviarcita

2014: n. 2 procedimenti disciplinari
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Condotta contraria ai principi e al comportamento in servizio previsti 2 di CUi_ con

e dal Codice di comportamento dei lavoratori dell'Universita degli Studi di Urbino Carlo sanzione
Bo, emanato con D.R. n. 37/2014 in data 27 gennaio 2014:

e dall'art. 44, comma 3, lettere o) e p), del C.C.N.L. 2006/2009 -comparto Universita;

e dall’art. 55-septies, comma 5-bis, del d.lgs. n. 165/2001;

e 55-quater, lettera b) comma 1, del d.Igs. n. 165/2001.

Condotta contraria ai principi e al comportamento in servizio previsti

e dal Codice di comportamento dei lavoratori dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo
Bo, emanato con D.R. n. 37/2014 in data 27 gennaio 2014:

e dall'art. 44, comma 3, lettera p), del C.C.N.L. 2006/2009 -comparto Universita;

e dall’art. 55-septies, comma 5-bis, del d.lgs. n. 165/2001;
55-quater, lettera b) comma 1, del d.lgs. n. 165/2001.

Dallesame dello stato del contenzioso in atto nell’Ateneo emerge come l'incidenza complessi-
va numerica non rappresenti particolari criticita con riferimento ai settori indicati a rischio corru-
zione.

4. Soggetti e ruoli nella strategia di prevenzione della corruzione

| soggetti coinvolti nel processo di prevenzione della corruzione e dell’illegalita dell’Universita
degli Studi di Urbino Carlo Bo, chiamati a partecipare attivamente all’attuazione e controllo di
efficacia delle misure con esso adottate, sono:

4.1 L’organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico, il quale

a) individua il Responsabile della prevenzione della corruzione, in modo da consentire 'adozione
del Piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012).

b) adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del Responsabile, entro
il 31 gennaio di ogni anno (art. 1, comma 5, lett. a) e comma 8);

c) trasmette il Piano all’Autorita Nazionale Anticorruzione entro il 31 gennaio di ogni anno (art. 1,
comma 8);

d) adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o indirettamente fi-
nalizzati alla prevenzione della corruzione, quali, ad esempio, i criteri generali per il conferi-
mento e l'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del
d.lgs. n. 165/2001.

4.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

La principale novita della legge n. 190/2012 & costituita dall’introduzione, in ciascuna ammini-
strazione, della figura del “Responsabile della prevenzione della corruzione”, individuato
dall’'organo di indirizzo politico, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in
servizio (art. 1, comma 7). La circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del 25 gen-
naio 2013 detta specifiche indicazioni sulla procedura di nomina del responsabile anticorruzione,
sulle caratteristiche, le modalita organizzative adottabili, ecc.

Ai sensi dell'art. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, I'Universita degli Studi di
Urbino Carlo Bo, con Decreti Rettorali d’'urgenza nn. 1/2015 e 2/2015 del 12 gennaio 2015, ha
nominato il Direttore generale, dott. Alessandro Perfetto, Responsabile della prevenzione della
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corruzione dell’Ateneo.

L’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione si configura come incarico ag-
giuntivo a quello di dirigente gia titolare di incarico dirigenziale di livello generale: da cio ne di-
scende che la durata della designazione € pari a quella di durata dell’incarico dirigenziale a cui la
nomina accede.

| compiti attribuiti al Responsabile non sono delegabili, se non in caso di straordinarie e moti-
vate necessita, riconducibili a situazioni eccezionali, mantenendosi comunque ferma nel delegan-
te la responsabilita non solo in vigilando ma anche in eligendo.

La revoca dell'incarico amministrativo di vertice o dirigenziale del soggetto cui sia stato confe-
rito l'incarico di Responsabile deve essere espressamente ed adeguatamente motivata; inoltre, la
revoca € comunicata all’A.N.AC., che entro 30 giorni puo formulare richiesta di riesame qualora
rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal responsabile in materia di prevenzione del-
la corruzione (art. 15 del d.lgs. n. 39/2013); rimane fermo I'obbligo di rotazione e la conseguente
revoca dell'incarico nel caso in cui nei confronti del dirigente Responsabile della prevenzione sia-
no avviati procedimenti disciplinari o penali (ex art. 16, comma 1, lett. |-quater del d.lgs. n.
165/2001).

4.2.1. Compiti e responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione formula annualmente la propria proposta di
Piano triennale di prevenzione della corruzione, che dovra essere adottato ogni anno entro il 31
gennaio dall’'organo di indirizzo politico (art. 1, comma 8), che ne cura la trasmissione al’A.N.AC.,
verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso in caso
di accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione; pubblica sul web una relazione recante i risultati dell'attivita svol-
ta entro il 15 dicembre e la trasmette all’'organo di indirizzo politico; ove I'organo di indirizzo politi-
co ne faccia richiesta o qualora il Responsabile della prevenzione lo ritenga opportuno quest'ulti-
mo riferisce sull'attivita.

Inoltre al Responsabile della prevenzione della corruzione sono affidate anche le seguenti
funzioni ed i compiti previsti dalla legge 6 novembre 2012, n. 190:

o definire, entro il 31 gennaio di ogni anno, procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione ed il persona-
le da inserire nei programmi di formazione sui temi dell’etica e della legalita, anche avvalen-
dosi dei percorsi di formazione predisposti dalla Scuola Nazionale dell Amministrazione (SNA)
della Presidenza del Consiglio dei Ministri (art. 1, commi 5, lettera b), 8, 10 e 11);

o verificare I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita, nonché proporre la modifica dello
stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando inter-
vengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'lamministrazione (art. 1, comma 10,
lett. a));

o verificare, d’intesa con i Dirigenti e/o ed i Direttori di Dipartimento, I'effettiva rotazione, ove
possibile, degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b));

¢ riferire sulla propria attivita nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il
dirigente responsabile lo ritenga opportuno (art. 1, comma 14).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, coadiuvato dai Dirigenti e/o dai Direttori di
Dipartimento, vigila sull’applicazione del Codice di comportamento di cui all’art. 54, comma 6, del
d.Igs. n. 165/2001, verifica annualmente lo stato della sua applicazione ed organizza attivita di
formazione del personale per la conoscenza e la corretta applicazione dello stesso (art. 1, com-
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ma 44).

Nel caso in cui, nello svolgimento della sua attivita, il Responsabile della prevenzione della
corruzione riscontri dei fatti che possono presentare una rilevanza disciplinare deve darne tem-
pestiva informazione al Dirigente e/o al Direttore di Dipartimento e/o al responsabile preposto
all'ufficio a cui il dipendente & addetto ed all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, af-
finché possa essere avviata con tempestivita I'azione disciplinare.

Ove riscontri dei fatti suscettibili di dar luogo a responsabilita amministrativa, deve presentare
tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei Conti per le eventuali iniziative in
ordine all'accertamento del danno erariale (art. 20 del D.P.R. n. 3/1957; art. 1, comma 3, della
legge n. 20/1994).

Ove riscontri poi dei fatti che rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla
Procura della Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla leg-
ge (art. 331 c.p.p.) e deve darne tempestiva informazione all’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

La normativa intervenuta successivamente alla legge n. 190/2012 ha individuato nuovi compi-
ti in capo al Responsabile della prevenzione della corruzione:

- ai sensi dell'art. 15 del d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferi-
bilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190” il Responsabile della prevenzione della corruzione cura, anche attraverso le disposizioni
del Piano di prevenzione della corruzione, che siano rispettate le disposizioni del suddetto de-
creto. Nell'esplicazione della propria attivita di vigilanza il Responsabile, ove ne abbia contez-
za contesta all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompa-
tibilita previste dal decreto e provvede a segnalare i casi di possibile violazione delle disposi-
zioni del d.Igs. n. 39/2013 all'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.), all'Autorita garante
della concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle norme in materia di risoluzione dei
conflitti di interessi (L. n. 215/2004), nonché alla Corte dei Conti, per l'accertamento di even-
tuali responsabilita amministrative;

- lart. 15 del D.P.R. n. 62/2013, recante il Codice di comportamento dei pubblici dipendenti, di-
spone che ‘Il responsabile cura la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nel’amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell’articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione dei risultati del monitoraggio”;

- il Responsabile della prevenzione della corruzione coincide, di norma, con il Responsabile del-
la trasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni (art. 43 del d.Igs. n. 33/2013).

4.2.2 Facolta del Responsabile della prevenzione della corruzione

Per 'adempimento dei compiti sopraelencati e al fine di prevenire e controllare il rischio deri-
vante da possibili atti di corruzione, il Responsabile pud in ogni momento:

- verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comporta-
menti che possono integrare, anche solo potenzialmente, corruzione e illegalita;

- richiedere in qualsiasi momento, anche su segnalazione dei Dirigenti e/o dei Direttori di Dipar-
timento o del responsabile di ciascun Servizio e/o Settore, ai dipendenti che hanno istruito un
procedimento di fornire adeguate motivazioni per iscritto circa le circostanze di fatto e di diritto
che sottendono all’adozione del provvedimento finale;

- effettuare in qualsiasi momento, tramite I'ausilio anche di soggetti interni competenti per setto-
re, ispezioni e verifiche presso ciascun ufficio dell’Ateneo al fine di procedere al controllo del
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rispetto delle condizioni di correttezza e legittimita dei procedimenti in corso o gia conclusi;

- attuare i procedimenti del controllo monitorando, con la applicazione di indicatori di misurazio-
ne, l'efficacia ed efficienza delle attivita a rischio.

Il Responsabile puod tener conto di segnalazioni provenienti da eventuali portatori di interesse,
sufficientemente circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita
di un rischio probabile di corruzione, al fine di disporre verifiche ispettive presso gli uffici interes-
sati, che tuttavia il Responsabile puo, in ogni caso, disporre d’ufficio se ne ravvisa la necessita.

4.2.3 Responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione

Il comma 8 dell’art. 1 della Legge n. 190/2012 configura una responsabilita dirigenziale nel
caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle procedure per la sele-
zione e la formazione dei dipendenti da parte del Responsabile della prevenzione della corruzio-
ne.

Il comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltre una forma pit generale di responsabilita
dirigenziale ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n. 165/2001, disciplinare e amministrativa (per danno
erariale e per danno allimmagine della PA), che si realizza nel caso in cui venga commesso,
all'interno dell’'Universita, un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, a
meno che il Responsabile della prevenzione della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le procedure
per la selezione e la formazione dei dipendenti sulla scorta di quanto prescrivono i commi 9 e
10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’'osservanza del Piano.

La tempestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del personale
dipendente costituiscono il fondamento su cui si basa I'eventuale prova contraria a cui é tenuto |l
Responsabile al fine di evitare di risponderne.

4.3 Il Nucleo di Valutazione / OIV

Le funzioni degli Organismi Indipendenti di Valutazione sono svolte, all'interno dell’Universita,
dal Nucleo di Valutazione, ai sensi della legge n. 537/1993 come integrata e modificata dalla
legge n. 370/1999, cosi come previsto dalla delibera n. 9/2010 della CiVIT, in cui si afferma che
le Universita non sono tenute a istituire gli Organismi Indipendenti di Valutazione di cui all’art. 14
del d.Igs. n. 150/2009 e che I'attivita di valutazione viene svolta, a decorrere dal 30 aprile 2010,
dai Nuclei di Valutazione.

Come previsto dal comma 44 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 I'OIV ha espresso un parere
preliminare obbligatorio in merito al Codice di comportamento dei lavoratori dell'Universita degli
Studi di Urbino Carlo Bo, adottato sulla scorta del Codice di comportamento dei dipendenti pub-
blici emanato con D.P.R. n. 62/2013 (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165/2001). Il Codice di compor-
tamento dei lavoratori dell'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo sara consegnato, unitamente
al presente Piano, al dipendente al momento dell’assunzione, al fine di assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Il Nucleo di Valutazione inoltre:

- partecipa al processo di gestione del rischio. La partecipazione alla gestione del rischio del

Nucleo di Valutazione € stata assicurata attraverso la procedura aperta, avviata con nota prot.

n. 32589 del 26 novembre 2014, con cui tutta la comunita accademica e gli stakeholders e-
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sterni sono stati invitati a presentare, attraverso idoneo modulo, osservazioni e proposte per
I’'aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del Programma trienna-
le per la trasparenza e l'integrita dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo;

- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza ammini-
strativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33/2013).

4.4 |1 Dirigenti e/o i Direttori di Dipartimento

Lo svolgimento del ruolo di impulso che la legge affida al Responsabile della prevenzione del-
la corruzione richiede che I'organizzazione amministrativa sia resa trasparente, con evidenza del-
le responsabilita per procedimento, processo e prodotto e che le unita organizzative siano, oltre
che coordinate tra loro, rispondenti all'input ricevuto. E necessario che tutte le unita organizzative
forniscano il loro apporto collaborativo al Responsabile della prevenzione della corruzione. In
proposito, si rammenta che la legge n. 190/2012 configura un illecito disciplinare per i dipendenti
che violano le prescrizioni contenute nel Piano: I'art. 1, comma 14, della legge prevede infatti che
la violazione, da parte dei dipendenti dell'Ateneo, delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce illecito disciplinare e pud costituire motivo di determinazione di sanzioni disciplinari da
parte degli organi competenti.

Dall'esame del quadro normativo risulta che lo sviluppo e l'applicazione delle misure di pre-
venzione della corruzione sono il risultato di un‘azione sinergica e combinata dei singoli respon-
sabili degli uffici e del Responsabile della prevenzione, secondo un processo bottom-up in sede
di formulazione delle proposte e top-down per la successiva fase di verifica ed applicazione. Con
le nuove norme l'attivita del Responsabile della prevenzione viene affiancata con l'attivita dei Di-
rigenti e/o dei Direttori di Dipartimento, ai quali sono affidati poteri propositivi (art. 1, comma 9,
lettera a)) e di controllo e sono attribuiti obblighi di collaborazione, di monitoraggio e di azione di-
retta in materia di prevenzione della corruzione.

I modello di coordinamento proposto € quindi assimilabile ad una rete che vede il suo nodo
centrale nel Responsabile e nei Dirigenti e/o il personale della categoria EP e nei Direttori di Di-
partimento i nodi periferici che, oltre ad avere una funzione propulsiva per l'individuazione delle
aree maggiormente soggette a rischio di corruzione, hanno anche il compito di diffondere ed at-
tuare le azioni preventive - indicate nel piano - nelle specifiche aree di competenza e responsabi-
lita e di istituire un flusso di informazioni bidirezionale coerente con il principio di sussidiarieta
(art. 118 della Costituzione). Tale modello consente, da un lato, 'acquisizione di informazioni dal-
la periferia verso 'unita centrale, dall’altro la diramazione dal centro alla periferia dei contenuti del
Piano adottato, permettendo cosi di creare un efficiente sistema di rilevazione di proposte e dati
utili alla prevenzione della corruzione, evitando il rischio delladozione di strumenti preventivi e di
controllo inidonei a tutelare il regolare dispiegarsi dell’azione amministrativa. La diramazione dei
contenuti del Piano dall’'unita centrale a quelle periferiche garantisce unitarieta nell’azione di con-
trasto al fenomeno corruttivo.

Tutti i Dirigenti e/o i Direttori di Dipartimento, con riferimento all’area di rispettiva competenza:
- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile, affinché questi abbia elementi e

riscontri sull'intera organizzazione ed attivita dellAteneo, e di costante monitoraggio

sull’attivita svolta dai dipendenti loro assegnati, anche con riferimento agli obblighi di rotazio-
ne del personale. Forniscono al Responsabile tutte le informazioni necessarie per permettere
la vigilanza dell'osservanza del Piano. Tali notizie potranno essere fornite per iscritto al se-
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guente indirizzo mail: anticorruzione@uniurb.it oppure personalmente;

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono al Responsabile i dipendenti operanti nei settori maggiormente a rischio da avviare
a specifici percorsi formativi;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 del d.lgs. n. 165/2001);

assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, tra le quali la segnalazione di illeciti disciplinari;

osservano le misure contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1,
comma 14, della legge n. 190 del 2012).

Tutti i Dirigenti e/o i Responsabili dei Settori e Servizi dell Amministrazione centrale e, ove non

presenti, i titolari delle posizioni di responsabilita ai sensi dell’art. 91, comma 3, del C.C.N.L. vi-
gente, nonché i Direttori di Dipartimento, coadiuvati dai Responsabili delle strutture interne al Di-
partimento:

presentano al Responsabile semestralmente (15 maggio e 15 novembre) una relazione ripor-
tante la segnalazione delle aree critiche, le risultanze dell’attivita di verifica dell’efficacia delle
misure gia poste in essere per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi nonché le proposte
di eventuali ed ulteriori misure da adottare;

presentano al Responsabile periodicamente una dichiarazione attestante il rispetto dei tempi
di conclusione e la correttezza dei procedimenti amministrativi di competenza e, in caso di i-
nosservanza, le connesse motivazioni, nonché l'indicazione di ogni criticita eventualmente af-
frontata ed ogni fattispecie degna di segnalazione, anche prescindendo dalla segnalazione da
parte degli utenti;

segnalano al Responsabile della corruzione (art. 1, comma 9, lettera c), della legge n.
190/2012) ogni evento o dato utile per I'espletamento delle proprie funzioni;

attestano la legittimita degli atti adottati;

vigilano sui rapporti tra I'Universita e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i tito-
lari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed i dipendenti dell'Universita
(art. 1, comma 9, lettera e)) responsabili del singolo procedimento.

4.5 Tutti i dipendenti dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo

Tutti i dipendenti delle strutture coinvolte nell’attivita amministrativa mantengono, ciascuno, il

personale livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di
realizzare la prevenzione, I'attivita del Responsabile dovra essere strettamente collegata e coor-
dinata con quella di tutti i soggetti presenti nell'organizzazione dell’amministrazione.

Compete pertanto a tutti i dipendenti dell’'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo partecipare

al processo di gestione del rischio (v. paragrafo 5); tale partecipazione € assicurata attraverso:

l'invito a fornire informazioni rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione al Responsabile
attraverso la casella di posta elettronica appositamente dedicata anticorruzione@uniurb.it;
attraverso la procedura aperta, avviata con nota prot. n. 32589 del 26 novembre 2014, con
cui tutta la comunita accademica e gli stakeholders esterni sono stati invitati a presentare, at-
traverso idoneo modulo, osservazioni e proposte per la redazione del Piano triennale di pre-
venzione della corruzione 2015-2017 dell’'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo.

Il comma 14 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 afferma che anche in capo a ciascun dipen-
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dente vige il dovere di rispettare le misure di prevenzione previste dal Piano; in caso di violazio-
ne si profilerebbe per quest’ultimo un illecito disciplinare.

Ogni dipendente e altresi obbligato a rispettare il Codice di comportamento dei lavoratori
dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo.

Ogni responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi, ai
sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/1990, cosi come modificato dal comma 41 dell’art. 1 della
legge n. 190/2012, e ai sensi degli artt. 6 e 7 del Codice di comportamento dei lavoratori
dell’'Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo, in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni si-
tuazione di conflitto, anche potenziale, al responsabile della struttura presso cui operano.

Ciascun dipendente, inoltre, riferisce, ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. n. 165/2001, al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di la-
voro. Tale segnalazione pu0 essere effettuata anche nei confronti dell’U.P.D.

4.6 | collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ateneo

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia 