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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti dell’Università degli studi di Urbino “Carlo Bo” 

sul Bilancio Unico di Ateneo di Previsione annuale autorizzatorio per l’anno 2022. 

 
Il Collegio dei Revisori dei Conti ha preso in esame la proposta di bilancio unico d'Ateneo di 

previsione annuale autorizzatorio per l’esercizio 2022, che si compone dei seguenti documenti: 

- Budget economico; 

- Budget degli investimenti; 

- Bilancio preventivo unico d’Ateneo non autorizzatorio in contabilità finanziaria; 

- Budget triennale 2022-2024 composto da budget economico e budget degli investimenti; 

- Classificazione della spesa per missioni e programmi (Decreto MUR/MEF n.21 del 16 

gennaio 2014); 

- Nota illustrativa. 

Detta documentazione è stata inviata al Collegio tramite  email e rimane depositata agli atti della 

segreteria. 

Gli schemi di budget economico e degli investimenti adottati sono conformi a quelli previsti dal 

D.I. MIUR/MEF n. 925 del 10/12/2015, in applicazione dell’articolo 1, comma 2, lettere a) e b), del 

decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18 e successive modifiche come da decreto n. 394 dell’08 

giugno 2017. Nella redazione del budget si è applicata la disciplina contenuta nel Manuale Tecnico 

Operativo (3^ edizione Decreto Direttoriale n. 1055 del 30/05/2019), oltre a recepire le Note tecniche 

COEP. 

II budget economico annuale 2022 è composto da: 

- budget di amministrazione, che rappresenta l’attività complessiva dell’Ateneo e che prevede un 

risultato economico presunto positivo di € 188.000,00, destinato alla copertura dei costi di esercizio dei 

progetti finanziati dall’Amministrazione; 

- budget progetti, che evidenzia un risultato economico presunto negativo di pari importo (€ -

188.000,00). 

Il budget complessivo dell’Ateneo per l’esercizio 2022 chiude in pareggio. 

Si rappresentano, nel prospetto seguente, le voci aggregate dei ricavi e dei costi previsti (valori in 

€): 
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PROVENTI Consuntivo 2020 Preconsuntivo 2021 Budget Economico 
Autorizzatorio 2022  

PROVENTI PROPRI 18.683.134,14 17.906.339,39 18.940.222,00  

CONTRIBUTI 54.810.569,59 55.619.274,70 55.099.441,00  

ALTRI PROVENTI 2.620.878,87 2.852.268,47 1.597.787,00  

TOTALE PROVENTI 76.114.582,60 76.377.882,56 75.637.450,00  

COSTI        

COSTI DEL PERSONALE 45.016.032,47 45.381.609,35 49.930.731,00  

COSTI DELLA GESTIONE 
CORRENTE 12.168.124,40 13.213.384,23 14.055.513,00  

AMMORTAMENTI E 
SVALUTAZIONI 2.039.589,84 2.262.994,35 2.560.404,00  

ACCANTONAMENTI PER 
RISCHI E ONERI 691.328,05 413.030,61 510.000,00  

ONERI DIVERSI DI GESTIONE 706.736,89 605.898,46 6.436.179,00  

TOTALE COSTI 60.621.811,65 61.876.917,00 73.492.827,00  

PROVENTI E ONERI 
FINANZIARI  -222.362,73 -217.853,92 -194.820,00  

PROVENTI E ONERI 
STRAORDINARI -2.557,90 0 0  

RISULTATO PRIMA DELLE 
IMPOSTE 15.267.850,32 14.283.111,64 1.949.803,00  

IMPOSTE SUL REDDITO 
DELL’ESERCIZIO CORRENTI, 
DIFFERITE, ANTICIPATE 

2.813.055,50 2.849.619,81 3.173.014,00  

RISULTATO ECONOMICO 
PRESUNTO 12.454.794,82 11.433.491,83 -1.223.211,00  

Utilizzo di riserve di Patrimonio 
Netto derivanti dalla contabilità 
economico patrimoniale 

0 0 1.223.211,00  

RISULTATO ECONOMICO 
DI ESERCIZIO 12.454.794,82 11.433.491,83 0 

 

 
 

Il collegio ha esaminato le voci del budget economico annuale procedendo dall’analisi dei proventi e 

contributi sino ai costi. Di seguito si evidenziano i dati più significativi. 

Preliminarmente, si nota che rispetto al preconsuntivo 2021 la previsione dei proventi per il 2022 

presenta una riduzione pari a € -740.432,56, dovuta essenzialmente al decremento dei contributi e 

degli altri proventi. Quest’ultima voce sconta, tra l’altro, la riduzione dell’affitto attivo dovuto da 

Erdis relativo alla locazione del Collegio Serpentine per la riduzione dei posti letto a seguito di lavori 

di adeguamento impiantistico alla normativa antincendio. 

Aumentano, tuttavia, i proventi propri, in particolare quelli per la didattica. Nel bilancio di previsione 

2022, la parte consistente dei proventi propri è data dalla contribuzione studentesca. Il numero delle 

immatricolazioni per l’a.a. 2021/2022 alla data del 29/11/2021 risulta inferiore del 5,4% rispetto alla 
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stessa data dell’a.a. 2020/2021. Bisogna, comunque, evidenziare che le immatricolazioni verranno 

accettate dall’Ateneo fino al 21/12/2021. Per quanto riguarda le iscrizioni, per l’a.a. 2021/2022 si 

osserva un aumento del 4,3% rispetto all’a.a. precedente. 

Nel 2021, l’Ateneo ha rivisto il modello di calcolo della contribuzione studentesca per l’a.a. 

2021/2022 per gli studenti non rientranti nell’esonero per reddito o merito previsto dalla legislazione 

vigente, superando il sistema a fasce reddituali e passando a un sistema di calcolo progressivo 

direttamente proporzionale all’indicatore ISEE. 

L’Ateneo ha, inoltre, recepito le previsioni contenute nel D.M. 1014/2021 di allargamento della “No 

tax area” al valore ISEE di € 22.000,00 e di riduzioni progressive della contribuzione per chi presenta 

l’ISEE con valori compresi tra € 22.000,00 a € 30.000,00. Inoltre, l’Ateneo ha scelto di utilizzare i 

contributi previsti dal suddetto D.M. per estendere ulteriormente la “No tax area” fino alla quota ISEE 

di € 25.000,00, come tra l’altro già fatto per l’a.a. precedente. 

Il Fondo di Finanziamento Ordinario costituisce la voce di ricavo principale dell’intero bilancio. 

Quale quota FFO 2022 è stata proposta l’assegnazione di € 54.145.257,00, come indicato nel Decreto 

MUR n. 1059 del 09/08/2021. Per quanto riguarda la voce “No tax area”, l’Ateneo ha iscritto a budget 

l’importo di € 2.506.441,00 in considerazione dell’estensione dell’esonero per il pagamento del 

contributo onnicomprensivo annuale che determinerà un maggior introito di risorse provenienti dal 

MUR a compensazione del minor gettito per contribuzione studentesca. Su quest’ultimo punto, il 

Collegio prende atto della valutazione dell’Ateneo, invitando nel contempo gli uffici preposti ad un 

attento monitoraggio della voce stessa per una corretta valutazione delle somme iscritte a bilancio. 

Per quanto concerne i costi, l’Ateneo prevede un costo del personale pari a € 49.930.731,00, maggiore 

rispetto al preconsuntivo dell’esercizio 2021 e pari al 67,9 per cento del totale dei costi. L’aumento 

riscontrato è imputabile alle procedure concorsuali bandite, alle progressioni economiche relative alle 

classi stipendiali e all’indicizzazione delle retribuzioni dei docenti e dei ricercatori previsti dall’art. 24 

comma 1 della legge 448/1998 e sulla base della percentuale di adeguamento di retribuzione 

comunicata annualmente dall’ISTAT. Il Collegio raccomanda, comunque, all’Ateneo un attento 

monitoraggio dell’andamento delle voci componenti tale spesa. 

Quanto ai costi della gestione corrente, si rileva un aumento di € 842.128,77 rispetto al preconsuntivo 

2021, principalmente riconducibile alle maggiori risorse finalizzate a sostenere i costi per il sostegno 

agli studenti. In aumento anche i trasferimenti a partner di progetti coordinati per l’importo di € 

109.500,00, somma che il Dipartimento di Scienze Biomolecolari trasferirà all’Università Politecnica 
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delle Marche per la creazione della criobanca nell’ambito della piattaforma di ricerca collaborativa di 

portata strategica per la crescita economica del sistema regionale nell’ambito della medicina 

personalizzata e farmaci per nuovi approcci terapeutici.  

Per la voce “Acquisto di libri, periodici e materiale bibliografico”, l’aumento rispetto al preconsuntivo 

2021 è dovuto ad una revisione adottata dell’Ateneo a partire dall’esercizio 2022 riguardante la 

contabilizzazione in bilancio di alcuni strumenti elettronici. In particolare, l’acquisto di banche dati 

bibliografiche fino all’esercizio 2021 veniva classificato come “licenze software”, mentre 

dall’esercizio 2022 andrà a confluire in “Acquisto banche dati” per un importo di € 311.641,00.  

La previsione 2022 dei costi della gestione corrente sottoposti al limite di € 10.287.541,73 (media dei 

costi sostenuti per le stesse finalità nel triennio 2016-2018 - Delibera CdA n. 242/2020 del 18 

dicembre 2020), rispetta i vincoli della legge 160/2019, art. 1 commi da 590 a 602. L’importo 

complessivo dei costi iscritti a bilancio per il 2022 per le voci soggette al limite è pari a € 

9.907.541,7, così come analiticamente evidenziato nella sezione “Contenimento della spesa” in 

Nota Illustrativa. Alla luce della riclassificazione a partire dall’esercizio 2022 dell’acquisto di 

banche dati bibliografiche sopra evidenziata, il Collegio invita l’Ateneo a voler considerare il limite 

deliberato dal CdA al netto delle stesse somme relative al triennio 2016-2018, in modo tale da poter 

procedere a un confronto omogeneo di aggregati comparabili. 

Con riferimento al limite di cui all’art. 1 commi da 610 a 613 della legge 160/2019 (limiti per le spese 

informatiche), l’articolo 53, comma 6, lett. b) del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con 

modificazioni, dalla L. 29 luglio 2021, n. 108 ha abrogato i suddetti commi. 

Con riferimento a quanto disposto dall’art. 1.594 della legge 160/2019 l’Ateneo ha provveduto a 

stanziare in bilancio le somme necessarie per il versamento a favore del bilancio dello Stato derivanti 

dalle riduzioni di spesa previste dalla normativa vigente e dettagliata nella nota illustrativa a cui si 

rimanda al capitolo 9 . 

Negli “Accantonamenti per rischi ed oneri” è inserita la somma di € 450.000,00 per cause e 

controversie notificate all’Ateneo nel corso del 2021 e per le quali potrebbero presentarsi potenziali 

passività per l’Ateneo stesso. 

** *** ** 

È stato verificato il rispetto per l’anno 2022 delle soglie previste per gli indicatori ex D.Lgs. n. 

49/2012: spese di personale (71,89%), sostenibilità economico finanziaria (1,12) e indebitamento 

(1,15%). 
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** *** ** 

Riguardo al Budget per gli investimenti, che ha carattere autorizzatorio e comprende gli incrementi 

stimati per le immobilizzazioni materiali, immateriali e finanziarie previsti per il 2022, il collegio ha 

esaminato le previsioni iscritte nei documenti di programmazione dai quali si evince che l’importo di 

€ 26.432.268,00 viene coperto con risorse proprie per € 17.445.640,00 e contributi da terzi per € 

8.986.628,00. La somma complessiva di € 26.432.268,00 comprende anche la previsione per 

interventi edilizi come da piano annuale dei lavori pari a € 4.777.641,00. I contributi da soggetti terzi 

finalizzati sono specificati nella Nota Illustrativa, e comprendono anche le previsioni di entrata dalla 

partecipazione dell’Ateneo al secondo bando per l’edilizia universitaria del MUR ed al quinto bando 

della legge 338/2000, entrambi di prossima emanazione. Con la delibera 331/2021 del 2 dicembre 

2021, il Consiglio di Amministrazione dell’Ateneo ha autorizzato l’avvio delle procedure 

amministrative per la partecipazione ai suddetti bandi e gli interventi propedeutici. La 

programmazione del budget degli investimenti annuale 2022 e triennale 2022-2024 contiene i costi 

dei vari interventi.  

** ***  ** 

Il Collegio tenuto conto di tutto quanto in precedenza esposto e in conformità alle prescrizioni 

dell’art. 20, comma 2 del D.lgs 123/2011: - verificata l’attendibilità delle valutazioni di bilancio, la 

correttezza dei risultati economici e patrimoniali della proiezione e la chiarezza dei dati presentati 

nei prospetti di bilancio preventivo e nei relativi allegati; - effettuate le analisi necessarie e acquisite 

le informazioni illustrate nella presente relazione in ordine alla stabilità dell’equilibrio di bilancio; - 

verificata l’osservanza delle norme vigenti per la formazione e l’impostazione del bilancio 

preventivo; - preso atto delle previsioni operate dall’Ateneo sulla compatibilità dei costi della 

contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall’applicazione 

delle norme di legge; - nel raccomandare la prosecuzione di una gestione improntata ai criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, nonché la puntuale applicazione delle disposizioni di legge 

sugli obblighi di trasparenza e di pubblicità, sul rispetto della concorrenza, sulla tempistica nel 

pagamento dei debiti della PA, nonché in ordine alla corretta applicazione della normativa 

anticorruzione; - invita l’Amministrazione e segnatamente la Direzione generale ad effettuare nel 

corso dell’esercizio finanziario 2022 un costante ed attento monitoraggio dei proventi operativi e 

dei costi operativi e a segnalare tempestivamente all’organo amministrativo e di controllo le 
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variazioni che dovessero compromettere l’equilibrio generale del bilancio affinché si possano 

attuare i necessari provvedimenti di riequilibrio. 

Il Collegio rilevato, inoltre, che il bilancio unico d’ateneo di previsione annuale autorizzatorio 

dell’esercizio 2022 è stato redatto nel rispetto del modello organizzativo adottato e in conformità 

agli indirizzi strategici indicati dagli Organi di governo dell’Ateneo esprime parere favorevole 

all’approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione del Bilancio Unico di Ateneo di 

previsione 2022 e triennale 2022-2024. 

 

Urbino, 22 dicembre 2021 

Il collegio dei revisori:  

 

Dott.ssa Elena Di Gisi Presidente   f.to Elena Di Gisi 

Dott. Riccardo Inghelmann  Componente effettivo MEF f.to Riccardo Inghelmann 

Dott. Valentino Appolloni  Componente effettivo MIUR f.to Valentino Appolloni 
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